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Matkakertomuksen saatesanat

Julkishallinnon tarkastajat ry:n viides ulkomainen opintomatka suuntautui
Brysseliin ja Luxemburgiin 6.—10.9.2023. Matkalla oli mukana 35 yhdistyksen
jAsentd, joista valtaosa osallistui ensimmaéistd kertaa  yhdistyksen
jarjestamalle opintomatkalle.

Vierailukohteiden valinta ja ohjelma tehtiin yhdistyksen hallituksen ja
sihteerin toimesta edellisida opintomatkojen ohjelmia hyddyntéaen siten, etta
niistd  tulisi osallistujille mahdollisimman kattava  tietopaketti
hyddynnettéavéksi julkishallinnon tarkastus- ja arviointitehtédvissamme.
Opintomatkan kaytdnnon jérjestelyissd matkatoimiston ammattitaito ja
kokemus olivat tervetulleena apuna. Puheenjohtajan ominaisuudessa on ilo
kirjoittaa muistiin, etta matkajarjestelyt toteutuivat suunnitelmien mukaan ja
kaikki vierailut jarjestyivat ohjelman mukaisesti. Oli erityisen hienoa paasta
tapaamaan suomalaisia osaajia, jotka tyOskentelevat merkittavissa ja
tarkeissa tehtavissa EU:n eri toimielimissa. Kiitos viela kaikille isénnille ja
emannille tapaamisten jarjestamisista ja erittdin mielenkiintoisista esityksista!

Tarkedksi matkan anniksi kirjattaneen myds tarkastajakollegoihin tutustumiset ja kokemusten vaihdot
tyotehtavistamme. Meilla oli matkan aikana vilkkaassa kaytéssa ollut yhteinen viestittelyryhma, jossa jaettiin
kuulumisia ja valokuvia virallisten osuuksien liséksi myds muista Brysselin ja Luxemburgin nahtavyyksista ja

tutustumiskohteista.

Matkamme oli osallistujien antamien todella positiivisten palautteiden

perusteella kaikin puolin erittéain onnistunut, ja siitd lampimét kiitokset kaikille
osallistujille! Huumoria ja hyvaa mielta riitti kaikilla l&pi reissun, vaikka auringon
paisteessa ja my0s kokoushuoneissa lamp6a oli paivittdin yli 30 astetta ja
kavelymatkaakin kertyi ensin ovelta ovelle kuljettaessa ja sitten aina lopulta
oikean oven loytyessa ;-).

Seuraavalla opintomatkalla toivon mukaan ehditdan tutustua kauniiseen
Luxemburgiin  taméankertaista  piipahdusta perusteellisemmin!  Tuleville
matkanjarjestdjille pohdittavaksi, etta voisiko siella kenties yopyakin?

Matkakertomuksestamme tuli kattava kooste matkan annista. Seuraavia sivuja
lukiessa on hyva muistella matkaamme viel& vuosienkin paasta. LAmmin kiitos
kaikille matkakertomuksen kirjoittajille ja valokuvaajille ansiokkaasta tytsta!

Oli ilo ja kunnia toimia tdman viidennen opintomatkan matkanjohtajana! Onnistuneesta ja sisaltérikkaasta
opintomatkasta kaikkia osallistujia ja jarjestelyihin osallistuneita kiittden
Julkishallinnon tarkastajat ry:n puheenjohtaja Virpi Ala-aho
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Opintomatkan ohjelma

Keskiviikko 6.9.2023

07.40-09.15
09.15
11.00

14.00

16.00

19.00
Torstai 7.9.2023

08.00
09.30-10.15

10.30-12.00

12.00-13.00

14.00-17.15

Perjantai 8.9.2023

6.30-7.00
11.00-12.30

12.30-14.00

14.30-16.30

16.30
18.00-22.00

Lauantai 9.9.2023

09.00
10.00

Sunnuntai 10.9.2023

08.00-09.00

11.40-15.15

Lento Helsinki-Vantaalta Brysseliin (Finnair AY 1541)
Bussikuljetus Kuntaliiton Brysselin toimistoon

Kuntaliiton edunvalvonta EU:ssa

Kuntaliiton Brysselin toimiston edustajat Laura Maki ja Aleksis Rentto
Square de Mee(s 1

Euroopan petostentorjuntavirasto - European Anti-Fraud Office OLAF
Viraston pddjohtaja Ville Itéala

Rue Joseph Il 30

Majoittuminen hotelliin, NH Collection Brussels Centre, Boulevard Adolphe Max 7

lllallinen, ravintola Aux Armes de Bruxelles, Rue des Bouchers 13

Aamiainen hotellissa

Tutustuminen Euroopan parlamentin toimintaan, Vierailukeskus Parlamentarium
Rue Wiertz 60

Euroopan parlamentin historia, toiminta ja asema EU:n paatdksenteossa
Europarlamentaarikko Petri Sarvamaa ja

Parliamentary Research Administrator Minna Ollikainen
Parlamenttirakennus, Paul-Henri Spaak Visitors area, PHS 4B47

Lounas
Parlamentin vierailijaravintola Compass

Euroopan komissio
Directorate-General for Financial Stability Pierre-Etienne Mallet
Komissaari Urpilaisen kabinetin apulaiskabinettipdéllikké Sandra Bartelt

Euroopan petostentorjuntaviraston tehtavat

Laki, resurssit ja kumppanuudet -yksikén pééllikké Helka Nykdnen ja

Policy Analyst at Fraud Prevention, Reporting and Analysis Piotr Baczmanski
Building Charlemagne (CHAR), Rue de la Loi 170

Varhaisaamiainen hotellissa ja 1aht6 hotellilta tilausbussilla Luxemburgiin

Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuin
Tilintarkastustuomioistuimen jdsen Hannu Takkula ja kabinetin jésen Nita Tennilé
12, Rue Alcide De Gasperi

Yhteinen lounas, ravintola Coque seka siirtyminen kavellen Tuomioistuimen tiloihin
EU:n tuomioistuin
Tuomioistuimen jédsen, tuomari Niilo Jddskinen seké lakimiesavustaja Elina Paunio

EU:n yleinen tuomioistuin
Tuomari Heikki Kanninen
Rue du Fort Niedergrinewald, L-2925

Lyhyt tutustumiskierros Luxemburgin historiallisessa keskustassa

Bussimatka Luxemburg—Bryssel

Aamiainen hotellissa

Vapaata tutustumista Brysseliin ja ymparistoon

Aamiainen hotellissa ja huoneiden luovutus seka siirtyminen bussilla hotellilta
lentokentalle, Bryssel, National Airport
Paluulento Helsinkiin (Finnair AY 1542)
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Kuntaliiton edunvalvonta EU:ssa — Kuntaliiton Brysselin toimisto

Opintomatkamme ensimmainen kohde oli
Kuntaliiton Brysselin toimisto, jossa mei-
dat oftivat vastaan erityisasiantuntija
Laura Maki ja harjoittelija Aleksis Rentto.
Kuntaliitolla on Brysselissd kaksi lahetet-
tya tyontekijaa ja yksi ulkoisella stipendilla
rahoitettu harjoittelija ja heidan tehtava-
naan on valvoa kuntien etua seka vaikut-
taa kuntia ja alueita koskevaan EU:n paa-
toksentekoon. Samassa rakennuksessa
sijaitsevat mydés muiden Pohjoismaiden
vastaavat toimistot, ja Kuntaliitto tekee nii-
den kanssa tiivista yhteistyéta. Kuntalii-
tolla on ollut Brysselissa toimintaa 1990-
luvun alkupuolelta lahtien, jo ennen kuin
Suomi liittyi Euroopan Unioniin vuonna
1995.

Kuntaliiton vaikuttamistydssa tarkeaa on
laaja-alainen verkostoituminen muun mu-
assa meppeihin ja heidan avustajiinsa
sekd lainsdadantdéa valmisteleviin EU:n
virkahenkil6ihin.  Kuntaliton  toimiston
tydntekijat seuraavat tiiviisti EU:n lainsaa-
dannoén valmistelua ja siihen liittyvia moni-
naisia prosesseja. Talla hetkella ajankoh-
taisia asioita ovat muun muassa vihreadan
siirtymaan ja digitalisaatioon liittyvat laki-
hankkeet. Lainsadadantoprosessit ovat
EU:ssa pitkid. Keskimaarin prosessi kes-
taa 5 vuotta, mutta aika vaihtelee paljon.

Lopulliseen lainsdadannoén sisaltéén voi-
daan vaikuttaa prosessin eri vaiheissa,
mika on tarkeata tiedostaa. Kuntaliitto an-
taa lausuntoja lakiesityksiin, osallistuu
lainvalmisteluun jaostoissa ja koordinoi
Suomen delegaatioiden osallistumista Eu-
roopan alueiden komitean toimintaan.

Euroopan alueiden komitea edustaa EU:n
jasenvaltioiden alue- ja paikallisviranomai-
sia ja antaa lausuntoja uusista sdaddk-
sista, jotka vaikuttavat alueisiin ja kuntiin
(70 % kaikesta EU:n lainsdddanndsta).
Alueiden komitea onkin erittain tarkea vai-
kuttamisen kanava.

Kuntaliitto pyrkii tuomaan esiin Suomen
kuntien erilaista roolia verrattuna useim-
piin muihin Euroopan maihin. Suomessa
kunnat ovat usein lakien toimeenpanijoita

EU-edunvaly
tolmistossa

ontaa Kuntaliiton Brysselin

toisin kuin muualla Euroopassa. Lisdksi Suomessa kunnilla on verotusoikeus, mika on poikkeuksellista.

Talla hetkella Kuntaliiton EU-edunvalvonnassa on 4 painopistetta:
e EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakausi 2021-2027, jossa korostuu elvytys ja uuden taloudellisen kasvun

luominen.

e EU:n kaupunkipolitikka. Esimerkiksi EU:n kaupunkimissiot tuovat mahdollisuuksia kaupunkien kehittamiselle.

e  Euroopan vihrean kehityksen ohjelma

e  Euroopan digitaalinen valmius



https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_fi

Aiemmin EU-lainsdddantd painottui direktiiveihin, mutta nykyaan annetaan enemman asetuksia, jotka ovat
jasenmaissa suoraan sovellettavaa lainsaadantda. Kunnille on saattanut tasta syysta tulla yllatyksena se, mi-
ten paljon yksityiskohtaista saatelya EU:sta nykyaan annetaan. Jatkossa Kuntaliiton tavoitteena onkin ennak-
kovaikuttaminen lainsaantdtyohon ja proaktiivisesti tuoda esiin millaisia kaytannon vaikutuksia lakiesityksilla
on paikallisella tasolla. Todettiin, ettd haasteena on se, etta lakiesitysten tulkinta ei aina ole selkeaa.

Laura Maki esitteli EU:n lainsaadantoprosessia, joka ulkopuolisen silmin ei ole ihan yksinkertainen. Komissio
tekee lakiesityksen, jonka jalkeen sen kasittely alkaa parlamentissa ja ministerineuvostossa. Kasittelyn aikana
selvitetddn mm. jdsenmaiden kannat lakiesitykseen. Kun parlamentin kanta lakiesitykseen on valmis, neuvo-
tellaan lain sisallésta viela parlamentin ja ministerioneuvoston kesken. Lobbaustydssa on pyrittava vaikutta-
maan sekd parlamentin ettd ministerineuvoston kasittelyyn, mihin oman haasteensa tuo toimielinten erilaiset
aikataulut lakiesitysten kasittelyssa. Tarvittaessa lainsdadantd saatetaan lopulliseen muotoonsa komission,
parlamentin ja neuvoston valisissa kolmikantaneuvotteluissa (Trilogit). Todettiin, etta tietoa asian kasittelyvai-
heesta tai eri toimielinten kannasta ei ole aina helppoa 16ytaa. Uutisointi ja tiedottaminen paatoksenteon ete-
nemisesta olisikin selkea kehittdmiskohde EU:ssa.

Maki kertoi, ettd suhtautuminen vaikuttamistydhon on lahtdkohtaisesti myonteista ja parlamentti toisinaan
oma-aloitteisesti jopa pyytaa Kuntaliitolta kannanottoja. Mydnteinen esimerkki Kuntaliiton vaikuttamistyén on-
nistumisesta liittyy ns. ennallistamisasetukseen ja sen 6. artiklaan, jonka mukaan jasenmaiden on muun mu-
assa varmistettava, ettéd kaupunkien ja asutuskeskusten viheralueiden maara ei tulevina vuosina vahene. Ase-
tuksen valmistelun aikana tehtiin paljon yhteisty6ta alueiden ja kaupunkien kanssa ja onnistuttiin siina, etta
niiden kannat tulivat hyvin huomioiduksi lopullisessa lainsdadanndssa. Alkuperaisessa lakiesityksessa Suo-
melle ja Ruotsille tarkeita asioita, esimerkiksi turvemaita ja vesistdja, ei ollut otettu huomioon.

Vierailusta Kuntaliiton toimistoon jai paallimmaisena mieleen se, ettd toimiston tydntekijat tekevat Suomen
kannalta erittdin tarkeaa ja haasteellista tyota. Useiden lainsaadantdprosessien seuraaminen ja niihin vaikut-
taminen oikealla hetkellad ei liene helppoa. Lukuisten yhteistyétahojen tunnistaminen seka Brysselissa etta
kotimaassa ja aktiivinen verkostoituminen vaatii taitoa sekin. On varmistettava, ettd Suomen intressit ja
maamme erityispiirteet tulevat huomioiduksi EU:n lainsdadantéprosesseissa. Adnestysaktiivisuuden nostami-
nen EU-vaaleissa ja nuorten kannustaminen EU-uralle olisi tastakin syysta tarkeaa.

Rami Aaltonen, Jenni Hdméléinen, Tarja Lemped ja Matti Rosvall, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, HUS-
yhtymé&, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue ja Ladnsi-Uudenmaan hyvinvointialue

Linkkeja

e Euroopan alueiden komitea https://cor.europa.eu/fi

e EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakausi 2021-2027
o TEM tiedote 21.10.2021 (linkkejd mm. lainsaddantoon) https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/eu-n-alue-ja-ra-

kennepolitikan-ohjelmakauden-2021-2027-saadospohja-on-valmis-.

o https://rakennerahastot.fi/etusivu

e Euroopan digitaalinen valmius https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-
digital-age fi

e EU:n lainsdadantoprosessi https://eurooppatiedotus.fi/perustietoa-eusta/nain-syntyy-eu-laki/

e EU Mission: Climate-Neutral and Smart Cities

e  Euroopan vihrean kehityksen ohjelma https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/eu-
ropean-green-deal_fi

Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF

Euroopan Unionin rahoittamilla erilaisilla ohjelmilla ja hankkeilla on tarkoitus luoda tyopaikkoja seka talouskas-
vua Eurooppaan. Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF tekee riippumattomia tutkimuksia liittyen EU:n va-
rojen kayttéon. Tutkimukset voivat koskea kaikkia EU:n menoluokkia kuten erilaisia rahastoja seka eraitd EU:n
tuloja kuten tulleja. Lyhenne OLAF tulee ranskankielisestd nimesta Office de Lutte Anti-Fraude. Viraston teh-
tava on paljastaa, tutkia ja ennaltaehkaista petoksia sekd muita sdantdjen vastaisia toimia. Ennaltaehkaisyyn
liittyy tietoisuuden lisddminen esimerkiksi koulutusten ja tiedotuksen kautta. OLAFin tavoitteena on myds pa-
rantaa kansalaisten luottamusta EU-toimielimiin tutkimalla EU-toimielinten henkildston ja jasenten mahdollisia
vakavia vaarinkaytoksia. OLAFin tarkea tehtava on myds EU:n petoksentorjuntapolitikan strateginen kehitta-
minen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0304
https://cor.europa.eu/fi
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/eu-n-alue-ja-rakennepolitiikan-ohjelmakauden-2021-2027-saadospohja-on-valmis-
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/eu-n-alue-ja-rakennepolitiikan-ohjelmakauden-2021-2027-saadospohja-on-valmis-
https://rakennerahastot.fi/etusivu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_fi
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_fi
https://eurooppatiedotus.fi/perustietoa-eusta/nain-syntyy-eu-laki/
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi

Opintopaivien saapumispaivana paastiin kuulemaan OLAFin paajohtaja Ville
Itdlaa ja seuraavana paivana OLAFin laki, resurssit ja kumppanuudet -yksi-
kén paallikkéa Helka Nykasta. Laki, resurssit ja kumppanuudet -yksikkd on
yksi OLAFin neljasta hallintoalasta.

Ville Italalla on OLAFin paajohtajana jaljelld seitseman vuoden toimikau-
desta vield kaksi vuotta. OLAFissa tydskentelee monen eri alan ammattilai-
sia mukaan lukien tarkastajia. 1tdla totesi, ettd harvat tietdvat Suomessa
OLAFista ja sen toiminnasta. OLAFin tekema ty6 on kuitenkin kaikille merki-
tyksellista, koska ollaan tekemisissé veronmaksajien rahojen kanssa. Toi-
minnassa nakyy Itdlan mukaan se, ettda EU:n sisalla on paljon kulttuurieroja
ja poliittinen vaikuttaminen voi paikoin olla voimakasta. OLAFin vuosibudjetti
oli vuonna 2021 yhteensa 61 miljoonaa euroa.

OLAF on hallinnollinen viranomainen

OLAF ei kaytannossa peri kaytettyja varoja takaisin vaan antaa suosituksia komis-
siolle varojen takaisinperinnasta. Komissio ei saa olla mukana tutkinnan toteutta-
misessa. Italan mukaan rahallisiin sanktioihin liittyvat suositukset toteutuvat oikeu-
dellisia suosituksia useammin. Suosituksia takaisinperinnasta oli annettu vuonna
2021 noin 527 miljoonan euron edesta ja noin 341 miljoonan euron edesta OLAF
oli saanut estettya perusteetonta rahankaytt6a. Kesakuussa 2021 toteutettiin mer-
kittava yhteistydjarjestely, kun Euroopan syyttajavirasto EPPOnN toiminta kaynnis-
tyi. Euroopan syyttdjavirasto vastaa OLAFin tutkimien tapausten rikosoikeudelli-
sista tutkimuksista ja syytteeseen asettamisesta. Helka Nykanen tydskentelee
muun muassa tassa yhteistytrajapinnassa. Tapauksia oli siirretty EPPOlle rikos-
tutkintaan OLAFin toimesta vuonna 2021 yhteensa 246, joista noin 55 prosentista
aloitettiin rikostutkinta.

OLAFilla ei ole omaa ty6ohjelmaa vaan kaikki tutkimukset Iahtevat ilmiannosta. limoituksia voivat tehda esi-
merkiksi luonnolliset henkilét ja oikeushenkildt, jasenvaltiot sekd media. limoituksen voi tehda halutessaan
myo6s anonyymisti. Paatoksen tutkinnan aloittamisesta tai aloittamatta jattamisesta tekee riippumattomasti
padjohtaja 1tald. Kaytdnndn tydhon kuuluu tutkimuksia haastatteluineen ympari maailman, erilaisissa haasta-
vissakin ymparistdissa ja jopa kohteisiin kanootilla matkustaen. Nain siksi, ettd EU:n varoista rahoitetaan hank-
keita maailman eri puolilla. Myds sosiaalinen media toimii tutkimuslahteena. Tutkimukset toteutetaan yhteis-
tydssa paikallisen viranomaisen kanssa vaihtelevalla menestykselld. Yhteistyota pyritdan tekemaan myoés
muiden kansainvalisten toimijoiden kuten Yhdistyneiden kansakuntien ja Maailmanpankin kanssa. Maailman-
pankilla tarkoitetaan Kansainvalista jalleenrakennus- ja kehityspankkia ja Kansainvalista kehitysjarjestoa. Tie-
donvaihtoon muiden viranomaisten kanssa liittyy Itédlan mukaan haasteita. Haasteet liittyvat tiedon hallinnon
tekniikoihin, tiedon saatavuuteen ja jakamiskaytantdihin seka tietosuojasddnndksiin. Esimerkkind mainittiin,
ettd Europol ei omista tietojaan, vaan ne tulevat jdsenmaiden poliiseilta. Toisinaan rikolliset ovat jo menneet
menojaan, kun lupa tietojen kayttdon saadaan.

OLAF laatii julkisen vuosikertomuksen (PIF report, https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/reports/annual-re-
ports-protection-eus-financial-interests-pif-report_en), jossa on muun muassa maakohtaista tilastointia petok-
sista. Suomi ei juuri nay tilastoinneissa vahaisen tapausmaaran vuoksi. Itdldn mukaan rikolliset ovat
valitettavan nopeita ja taitavia keksimaan seka toteuttamaan petoksia. Saimme kuulla esimerkkeja siita,
miten kekseliaita rikolliset ovat. Perinteisten tavarastandardien kiertoyritysten, tuotepetosten, tuonnin ali-
arvostusten ja tukien perusteettoman maksamisen lisdksi joukossa on muun muassa ymparistérikoksia ja
kasvavassa maarin ruokarikoksia. Italastd on tullut tehtdvansa kautta sdhkdisen kaupankdynnin suhteen
hyvin skeptinen. Sahkoéiseen kaupankayntiin liittyvat ongelmat ovat maailmanlaajuisia. Poikkeustilanteet
kuten koronavirusepidemia ja Venajan hydkkayssota Ukrainaan pakotteineen seka jalleenrakennushank-
keineen ovat petostentekijdille otollisia mahdollisuuksia.

Satu Kivi, Janina Tuohimaa, Noora Jyrédmé ja Niko Poskiparta, Porin kaupungin tarkastustoimisto

Lahteet:

1 European Anti-Fraud Office, Tehtavat https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/what-we-do_fi
2 Tutustumiskaynnit 7.9. ja 8.9.2023 ja niihin liittynyt esitysmateriaali

3 Maailmanpankki https://vm fi/kansainvaliset-rahoitusasiat/maailmanpankki
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https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/reports/annual-reports-protection-eus-financial-interests-pif-report_en
https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/reports/annual-reports-protection-eus-financial-interests-pif-report_en
https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/what-we-do_fi
https://vm.fi/kansainvaliset-rahoitusasiat/maailmanpankki

Euroopan parlamentti

Historia, toiminta ja asema EU:n paatdoksenteossa

Vierailu aloitettiin turvatarkastuksilla (joita tehtiin jokai-
sessa talossa erikseen pitkin paivaa). Taman jalkeen
kavimme tutustumassa Euroopan parlamentin (EP) toi-
mintaan Parlamentin Vierailukeskus Parlamenta-
riumissa noin puolen tunnin kierroksella.

Minna Ollikainen tydskentelee Sisapolitikan Budjettitut-
kimusosastolla. Han on toiminut asiantuntijana EU:ssa
14 eri tehtavassa 26 vuoden ajan.

Euroopan unionin historian voidaan katsoa alkaneen
kuuden maan perustamasta Euroopan hiili- ja terasyh-
teis6std vuonna 1952. Tata tosin edelsi Schumanin ju-
listus 1950.

EP:n varsinaiset taysistunnot pidetaan kerran kuukau-

dessa Strasbourgissa Ranskassa, jossa tuolloin kokoustetaan neljan paivan ajan. EP:n puheenjohtajana on
talla hetkelld Roberta Metsola ja Euroopan Unionin neuvoston puheenjohtajamaana on Espanja.

EP:n poliittiset ryhmat tekevat usein yhteistyota erilaisilla poliittisilla varikentilla, kansallisista intresseista riip-
puen. Ryhmittyma nimeltd Sitoutumattomat pitaa sisalldan erilaisia aariliikkeiden edustajia ("extreimmat”),
jotka eivat ole mahtuneet mihinkaan varsinaiseen poliitiseen ryhmaan. Ollikainen totesi, ettd EP:ssa
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kannanottoja harkittaessa poliittinen ryhma tulee ensin ja sen jalkeen kansalliset intressit. Hyvin tarkeassa
roolissa ovat eri valiokunnat, joissa asiat valmistellaan parlamentin istuntoihin.

Seuraavat Euroopan parlamentin vaalit pidetdan 6.-9.6.2024. Edellisten vaalien danestysprosentti oli Suomen
osalta 40,8 % ja koko EU:ssa 50,6 %. Esimerkiksi Belgiassa danestaminen on lain nojalla pakollista, mika
luonnollisesti télldin nostaa tuota prosenttia.

EU:n budjetin kokoluokka on 1 % ja valiaikaisesti elpymisvalineen (NGEU) kanssa noin 2 % EU:n bruttokan-
santuotteesta (BKT:sta); kansallisvaltioiden budjetit saattavat olla esimerkiksi 40—50 % luokkaa BKT:sta. Yksi
budjetin haasteista on tulopuolen kehittdminen. Vuodelle 2023 tuloja on budjetoitu 186 miljardia euroa. Aihee-
seen liittyvia valiokuntia on kaksi: Budjettivaliokunta ja Budjetin valvontavaliokunta.

Unionin taloussuunnittelu tehdaan nykyisin seitseman vuoden budjettikehysten pohjalta. Talla on pyritty saa-
maan tarvittavaa joustavuutta toimintoihin. Komissio valmistelee vuosittaisen budjettiehdotuksen ja siita paat-
tavat Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto.

EP:n ajankohtaiset haasteet

—Y' , Al i [ /s“ ) Budjettikehysten puitteissa on ollut vaikeaa vastata uu-
\ ‘ Il I I i siin haasteisiin, kuten Ukrainassa kaytavan Venajan
\ ‘ — ) | | " = hyckkayssodan aiheuttamiin tarpeisiin tai inflaatioon.
\ | i f[ ,’ | /' EUn instituutiot ovat kuitenkin onnistuneet kehitta-
“ 9 % ’ maan luovia ratkaisuja naihin tilanteisiin. Ollikainen ker-

toi, ettd kun on paljon vastaavia kiireellisia proseduu-
reja, se vahentaa joustavuutta muualla ja EP:n rooli jaa
pienemmaksi. Myds koronasta toipumiseen kehitetty
= talouden elpymis- ja palautumistukivaline RRF luo
| haasteita: tuloksia pitaisi saada aikaan nopeasti, mak-
sut siitymaan nopeasti ja seurantaa tulisi tehda. Bre-
xitin osalta edessa on vielakin raskas tie. Kaynnissa
olevan elvytyspaketin osalta pitaisi ottaa oppia ainakin
seuraavissa kysymyksissa: perinteinen kustannuspoh-
jainen tai suorituspohjainen lahestymistapa (hankkei-
siin), hallintokapasiteetti ja toimielinten roolit.
Euroopan Unionin elimia paatoksentekoprosessissa voidaan kuvata seuraavalla kolmijaolla:

1. Kansalaisten aani - Euroopan parlamentti
2. Jasenvaltioiden @ani - Euroopan unionin neuvosto
3. EU:n aani - Euroopan komissio

Petri Sarvamaa, MEP

Toimittajataustainen, vuodesta 2012 europarlamentaarikkona toiminut Sarva-
maa on jasenena budjetin valvontavaliokunnassa, jota han pitda hyvin mielen-
kiintoisena. Talla valiokunnalla ei ole lainsdadantdvaltaa, mutta sen sijaan se
on historiassaan vuonna 1995 kaatanut komission, josta on todettu, etta valio-
kunta on mahdottomasta mahdollisen tehnyt. Unkarin osalta valiokunta on tou-
kokuussa 2023 ollut selvittdmassa, noudattaako se unionin kriteereja, erityi-
sesti oikeusvaltioperiaatteen osalta.

e |

Vuodesta 1977 alkaen EU:n ulkoisena tarkastajana ja vuodesta 1993 alkaen
virallisena toimielimena toiminut Euroopan tilintarkastustuomioistuin avustaa
EP:a EU:n varojen kaytén valvonnassa.

Paljon on puhuttu EU:n koronasta elpymiseen suunnatusta 750 miljardin euron
paketista. Tahan mennessa paketista on maksettu 114 miljardia euroa. Euroo-
pan tilintarkastustuomioistuimelta (ECA) on tulossa hyvin kriittisia tarkastuksia
elpymispaketin varojen kaytdsta. Komissio valvoo suoraan elpymispaketin
kayttoa.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksia on kolmenlaisia: 1. Financial auditing, 2. Compliance auditing ja 3.Performance
auditing.



Jatkossa kehitetdan lisda tuloksellisuuden indikaattoreita. Kun EU:n budjetin koko on kasvanut, on myos
ECA:lle tullut huomattavia paineita; "miten jasenvaltioiden rahat saadaan poikimaan”. ECA:han valitaan am-
mattitilintarkastajia kuuden vuoden toimikausiksi.

ECA:n erityistarkastuskertomuksessa (9/ 2022) kaytiin 1&pi komission 216 miljardin euron ilmastorahoitusta.
Tarkastuksen perusteella kaikki ilmoitetut menot eivat olleet relevantteja: raportoinnissa oli ainakin 72 miljar-
dia euroa liilkaa. Tama tarkoittaisi noin 1/3 virhetta! Julkishallinnon tarkastajat kysyivat, paljonko tuosta sum-
masta on Suomeen liittyvaa rahaa. Sarvamaa kirjasi kysymyksen muistiin ja lupasi selvittda asian. Lokakuun
lopulla tahan kysymykseen saatiin vastaus Sarvamaan avustajan valitykselld: ECA:n raportissa asiaa tarkas-
teltiin ylatasolla sektoreittain (on policy areas, sector or intervention fields) eika tietoa jasenvaltioiden osuuk-
sista ole saatavissa.

Toistaiseksi ei ole voitu jattda komissiota ilman vastuuvapautta tuloksellisuustarkastusten perusteella. EU:n
perussopimus on kuitenkin tdssa kohtaa tulkinnanvarainen. Sarvamaa arvioi, ettd |ahivuosina EP voi kokeilla
myds tuloksellisuusargumentteja vastuuvapauden osalta.

Yleensa nama kysymykset eivat ole paljoakaan esilla mediassa. Suomalaiset mediat EU:ssa kaipaisivat lisaa
osaamista ja resursseja. Talla hetkella Suomesta on eri medioilla vain 7 pysyvaa kirjeenvaihtajaa.

Talla hetkellda EU on oikeusvaltioperiaatteiden takia jaadyttanyt 28 miljardin euron maksatukset Unkariin.
Nama vapautetaan, kun 17 vaatimusta on taytetty. Myds Puolan maksatuksia on jaadytetty. Unkarin tilanne on
todella huolestuttava. Valtapuolue Fidez voi siella jattaa kylia ja kaupunkeja ilman valtion rahoitusta tekaistuilla
verukkeilla, jos nailla alueilla on vaaleissa voittanut jokin muu puolue.

Kari Koivuluhta, Anne-Maarit Vehosmaa, Seppo Laakso ja Heikki Korhonen, Turun revisiotoimisto
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Euroopan komissio, komissaari Jutta Urpilaisen kabinetti

Komissaari Jutta Urpilaisen kabinetin tehtavind on muo-
dostaa osallistavia ja tasavertaisia kumppanuuksia, joi-
den avulla vahennetdan maailmanlaajuista kdyhyytta ja
tuetaan kestavaa kehitystd seka valvoa kansainvalista
yhteisty6ta ja kehitystd koskevaa EU-politikkaa. Ka-
binetti tekee kumppaneiden kanssa yhteisty6ta, jolla
edistetddn EU:n arvojen toteutumista. Naitéd arvoja ovat
demokratia, oikeusvaltioperiaate, hyva hallintotapa ja ih-
misoikeuksien kunnioittaminen. Kabinetti ohjaa EU:n ke-
hitys- ja yhteistydvalineiden suunnittelua ja kayttddnottoa
seka edistda EU:n ja sen jasenmaiden valista koordinoin-
tia kehitysyhteistydn alalla.

Kabinetin apulaiskabinettipdallikkd Sandra Bar-
telt otti opintomatkalaiset vastaan Euroopan ko-
missiossa. Barteltin vastuulla on monivuotinen
rahoituskehys MFF ja ulkoisen toiminnan rahoi-
tusvalineet sekd kansainvaliset rahoituslaitokset,
kestdva rahoitus, kehitysrahoitus ja kotimaisten
resurssien kayttéonotto. Han vastaa mydés mo-
nenvalisestd yhteistydsta, YK:n kestavan kehityk-
sen tavoitteista EU:ssa seka kehitysrahoituksen
eurooppalaisesta rahoitusrakenteesta. Bartelt
hoitaa myds suhteita muihin avunantajiin.

Kabinetin tydn painopistealueita ovat kehittyvat
alueet, kuten Afrikka, Latinalainen Amerikka ja
eraan osat Aasiaa. Viime vuosina on maailmassa
ollut useita kriiseja, mm. covid-pandemia ja Vena-
jan hyokkayssota Ukrainaa vastaan. Tasta syysta
kehittyvat maat saattavat jaada huomioimatta. On
erittdin tarkeaa, ettd EU tukee myds naiden mai-
den tarpeita. EU:n budjettivaroilla maita tuetaan
mm. koulutuksen kehittdmisessa, terveydenhuol-
lon projekteissa, ilmastonmuutokseen varautumi-
sessa ja turvallisuudessa. Sotilaallisiin tarkoituk-
siin rahoitusta ei myodnneta. Esimerkiksi covid-
pandemian aikana suurin osa Afrikan maihin vie-
tavista covid-rokotteista rahoitettiin EU:n ja mui-
den maiden tuella. Tulevaisuudessa rahoitusta
ohjataan enenevassa maarin myds vihrean siirtyman projekteihin. Yhteistydbk umppanina toimii esimerkiksi
Euroopan investointipankki, jonka tehtdvana on tukea myds kehitys- ja yhteistydtoimintaa kumppanuus-
maissa.

Vuosittain laaditaan raportti siitd, miten rahoitetut projektit ovat toimineet yhteen komission asettamien
prioriteettien kanssa. Rahoitettuja kohteita myos tarkastetaan vuosittaisen tarkastussuunnitelman mukai-
sesti. Kun projektille mydnnetaan rahoitus, kerrotaan projektin vastuutahoille, ettd heidan tulee noudattaa
annettuja sdantdja ja ohjeita sekd dokumentoida tulokset. Tarkastus tapahtuu projektin paattymisen jal-
keen. Kabinetti tekee yhteisty6ta kansallisten tilintarkastajien ja EU:n tilintarkastustoimiston kanssa.

Kati Keskinen ja Sinikka Alamylléari, Seindjoen kaupungin tarkastustoimi
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Tilintarkastustuomioistuin

Hyvin nukutun yon jalkeen ryhmamme oli hotellin varhaisaamiaisella jo ennen kukon-
laulua ja linja-automme lahti kohti suurherttuakunta Luxemburgia seitsemalta kaikki
ryhmalaiset mukana. Kaupungin keskustan ruuhkan selvitettydmme oli edessa vajaan
neljan tunnin ajo yhden pyséahdyksen taktiikalla. Matkalla keskusteltiin vilkkaasti vie-
ruskaverin kanssa edellisen paivan vierailuiden kokemuksista Euroopan parlamenttiin
ja komissioon seké sielld saaduista uusista opeista ja tiedoista. Saavuimme hyvissa
ajoin paékaupunki Luxemburgiin, jossa tilintarkastustuomioistuimen suomalainen ja-
sen Hannu Takkula ja Nita Tennild toivottivat meidat tervetulleiksi Luxemburgiin ja tu-
tustumaan tilintarkastustuomioistuimen toimintaan. Taman jalkeen Julkishallinnon tar-
kastajat ry:n hallituksen varapuheenjohtaja Minna Ainasvuori esitteli heille
yhdistyksemme toimintaa ja opintomatkan tavoitteita sek& ryhmaléaistemme taustoja ja
heidén organisaationsa.

Hannu Takkula aloitti Tilintarkastustuomiois-
tuimen tehtavien esittelyn. Takkula esitteli
myds paikalla olevan toisen henkilon yksikos-
tdén, Nita Tennilan, jolla oli oma esityksensa
Takkulan esityksen jalkeen.

Tilintarkastustuomioistuin (jatkossa ETT) on
riippumaton ulkoinen tarkastaja, joka tekee
laillisuus- ja sdantdjenmukaisuustarkastuksia,
arvioi Euroopan Unionin toimielinten tehok-
kuutta ja vaikuttavuutta, kehittda tilivelvolli-
suuden siséltda seka niiden riittavyyden arvi-
ointia ja on EU:n varainhoidon valvoja.
Tehtavat koostuvat tilintarkastuksista, saanto-
jen mukaisuuden arvioinnista ja toiminnan tu-
loksellisuuden varmistamisesta. ETT:n strate-
giassa on  erityisiksi  kehityskohteiksi
madritetty tarkastusten laadun parantaminen,
lisdarvon luominen ja tarkastusosaamisen

kasvattaminen. Perusperiaatteet toiminnassa ovat tilivelvollisuus, avoimuus ja luotettavuus. Kaikella talla tyolla
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ETT pyrkii parantamaan tilivelvollisuutta ja avoimuutta seka siten lisddmaan kansalaisten luottamusta Euroo-
pan Unionin toimintaan. ETT tarkastaa tilit, tulot ja menot kaikilla EU:n toiminnan aloilla. ETT:n toimintaa voi-
daan verrata Suomessa Valtiontalouden tarkastusvirastoon. Liséksi Takkula kertoi parlamentin, komission,
Eurooppa-neuvoston, EU:n tuomioistuimen, Euroopan yleisen tuomioistuimen ja lyhyesti myés Euroopan kes-
kuspankin rooleista ja keskinaisista suhteista sek& niiden aiheuttamista haasteista ETT:lle.

Nimestaan huolimatta ETT ei ole tuomioistuin. Hamaava nimi johtuu englanninkielisestd nimesta European
Court of Auditors (ECA) ja sen sanatarkasta suomennoksesta. ETT:n palveluksessa on tuhat henkil6a, joista
puolet on valittu poliittisin perustein ja puolet tarkastuskokemustensa perusteella. Takkula kertoi henkildston
rippumattomuuden haasteista silloin, kun eri EU-instituutioiden johdossa on saman poliittisen puolueen tai
saman maan henkildita ja niista vaikeuksista, miten talléin voidaan arvioida naiden henkiléiden riippumatto-
muutta kaikissa tilanteissa.

ETT:n kollegioon kuuluu yksi jasen kustakin jasenvaltiosta. ETT on jaettu tarkastusryhmiin eli jaostoihin. Ne
valmistelevat kertomukset ja lausunnot TT:n jasenten virallista hyvéksymista varten. Taman jalkeen han esitteli
ETT:n viiden jaoston tehtavét (luonnonvarat ja kestava kehitys, koheesiopolitiikka, turvallisuus, oikeus sekéa
markkinakehitys ja rahoitus). Tehtéviin sisaltyvat seka tilintarkastukset etta toiminnan tarkastukset. Tarvitta-
essa tarkastushavainnoista valitetaan tietoa Petostentorjuntavirastolle tai Euroopan syyttajavirastolle, joka tut-
kii EU:n taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia ja nostaa tarvittaessa syytteitd. Jaostojen lisadksi ETT:Il& on
nelja komiteaa: tarkastusten laatua valvova, hallintoasiat, eettinen komitea ja siséinen tarkastus. ETT:ll& ei ole
oikeudellista toimivaltaa, vaan sen tehtava on auttaa komissiota hallinnoimaan EU:n talousarviota ja raportoida
EU:n varainhoidosta. Sitten han esitteli TT:n organisaation. Henkildkunnasta viranhaltijoita on 880, sopimus-
palkkalaisia 90 ja asiantuntijoita 30. Kaikkiaan suomalaisia on 20. Tassa kohtaa yleisolta tuli kysymys, milla
kriteereilla henkilgita valitaan tehtaviin ja miten henkildston tuloksellisuutta arvioidaan. Tahan Takkula ja Ten-
nila kertoivat henkildston patevyysvaatimukset: sopiva koulutus, hyva tyéhistoria, ammattitaito, kielitaito, aktii-
visuus, innostuneisuus ja tutkijanluonne. Kevennyksena he kertoivat, ettd he mieluummin rekrytoivat hard wor-
king- kuin hardly working -henkildn.

ETT:n tarkoituksena on arvioida tilien luotettavuutta seka tulo- ja menotapahtumien tarkoituksenmukaisuutta.
Tennila tdsmensi vield, ettd ennakkomaksuja ei tarkasteta, vaan pelkastaan lopullisia toteutuneita kuluja. Tar-
keimmat tuotokset ovat vuosikertomus, erityiskertomukset ja lausunnot. Ensi kuussa ilmestyy viime vuoden
vuosikertomus.

Yhteenvetona edellisista vuosikertomuksista voi todeta, etté tilit ja tulot ovat OK, mutta menojen osalta havaitut
virheet ovat olleet yli kolme prosenttia otoksista, kun hyvaksytty raja on kaksi prosenttia. Hyvaksytyn rajan
ylitys on nyt tapahtunut kolmena vuotena perakkain ja virheprosentti on kasvanut joka vuosi vuodesta 2017
lahtien. Takkula ja Tennila kertoivat esimerkkeja, miksi nain on kaynyt. Toisaalta vertailun vuoksi voi todeta,
ettd EU:sta eronneessa Isossa-Britanniassa luku on yli seitseman prosenttia ja tasapuolisuuden nimissa Tak-
kula kuitenkin totesi, etta virheiden kriteerit ja arviointiperusteet jonkin verran vaihtelevat maittain.

Tassa kohtaa eras yhdistyksen jasen kysyi, miten tdmé huono virheiden kasvamisen kehitys voitaisiin kdantaa
parempaan suuntaan. Toimenpiteité on yritetty tehdé ja niiden vaikutusta toivotaan. Adrimmaisena keinona
on, ettei komissiolle mydnneté vastuuvapautta, mikali virheité ei saada kuriin. Tamén jalkeen Takkula esitteli
monivuotisen rahoituksen sisaltdad ja kuinka paljon kokonaiskustannuksista pystytdan tarkastamaan. Tama
vaihtelee huomattavasti hallinnon aloittain. Takkula kertoi esimerkkeja havainnoista ja tyypillisimmista |6yde-
tyista virheista. Tasséa kohtaa yleisdstakin kevennettiin, ettd kun maanviljelija yrittéé keksia luovia keinoja hui-
jata EU:lta rahaa, jaa siita kiinni ja saa sanktion, niin tdssa tilanteessahan selvasti rangaistaan luovuudesta.

Taman jalkeen Takkula kertoi RRF-tarkastuksesta (Recovery and Resilience Facility) ja esitteli sen sisaltoa.
RRF:n osalta Espanjassa oli tarkastus juuri valmistunut ja 52 tavoitteesta virhe |8ydettiin vain yhdessa eli
virheprosentti jai alle kahden prosentin. Olennaista on kuitenkin miettid myos sitd, mitka asiat eivat kuulu tar-
kastettaviin kohtiin. Liséksi Takkula esitteli varainkayttoon liittyvat merkittdvimmat kaksi puutetta: varmuusvaje
ja tilivastuuvaje seka selitti, mité ne tarkoittavat.

Takkula totesi EU-rahojen jaosta, ettd ainakin Saksa on jo muuttanut toimintatapojaan ja suhtautumistaan
rahan antamiseen, jos ei riittavaa valvontaa myonnettavien tukien ja EU-rahojen kaytésta ole.

Yleisolta tuli kysymys, tuleeko jasenvaltioilta, parlamentilta tai komissiolta painetta ETT:een ja Takkula vastasi,
ettd tulee ja kertoi naistd esimerkkeja. ETT on kuitenkin itsendinen ja riippumaton instituutio, eiké saa olla
ulkopuolisten vaikutusten kohteena. Nita Tennild tdydensi vield Hannu Takkulan vastausta, miten jatkossa
tullaan toimimaan ja ottamaan huomioon ulkopuolisten tahojen vaikutusyritykset. Haasteeksi todettiin tarkas-
tuksissa, ettd on sdadetty, ettd komission tehtavd on arvioida, ettd asetettu tavoite pitdd saavuttaa
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tyydyttavasti. Ongelmana on, ettei ole maéaritetty, mita tma tyydyttavasti-kriteeri tarkoittaa ja miten sita voitai-
siin mitata. Nita Tennil& esitteli tarkastusraportin siséllon rakennetta. Tarkastusraportti sisaltdd kolme osiota:
mitd tarkastettiin, mita ei tarkastettu ja mité havaittiin. Takkula kertoi esimerkkeja tarkastuksista, ongelmista
rahoituksissa ja hyvien tarkastuskriteereiden maéarittamisen vaikeudesta. Yleiso kysyi viela tarkemmin tarkas-
tusten tuloksellisuudesta ja Nita Tennil& antoi aiheesta perusteellisen vastauksen.

Yksikdssa on perinteista tilien, tulojen ja kustannusten tarkastamista, mutta myo6s tuloksellisuuden arviointia.
Kaikki henkiltt voivat tehda kaikenlaista ty6ta, eika erityista tehtavien jakoa ole olemassa. Tydkielena ETT:ssa
on englanti. Yleisosta kysyttiin asiakirjojen julkisuudesta. Takkula vastasi, etta vuosikertomukset, lausunnot ja
erityiskertomukset ovat julkisia, mutta muut asiakirjat kuten tarkastussuunnitelmat, yksittaiset tarkastushavain-
not ja -evidenssit sekéa tydpaperit eivat ole julkisia. Han korosti esityksessaan tarkastuksiin liittyvien matkojen
tarpeellisuutta. Tahén liittyen erds ryhmalaisisté kysyi henkildston matkapéivien maéraa tarkastusten yhtey-
dessé ja Nita Tennild vastasi tdhan, ettd maara vaihtelee henkilgittain.

Takkula kertoi esimerkkeja rakennushankkeista, joista oli EU:lle ilmoitettu, ettd rakennus on valmis ja haluavat
rahat EU:lta, mutta tarkastuskaynnin yhteydessé ilmeni, etta vasta kuoppa oli tontilla valmiina tai teiden raken-
tamishankkeista, joissa asvaltin syvyys tai leveys eivat vastanneet alkuperaista sopimusta, minka mukaan EU
kuitenkin tuki hanketta. Takkula totesi jo Leninin kertoman viisauden: "Luottamus hyva, mutta kontrolli pa-
rempi.” My6s Nita Tennild kertoi varojen kayton tarkastuksista esimerkkeja ja tavoitteiden saavuttamisesta
seké kertoi myos erityiskertomusten laatimisesta. Lisdksi hén kertoi havaintoja tarkastusten suorittamisesta
etatoilla.

Eras jasenemme kysyi, pitaisikd EU:n siirtyd Kiinan malliin eli annetaan kehitysmaille lainaa, jotka voidaan
muuttaa omistukseksi, mikali lainoja ei makseta. Tasta on keskusteltu EU:ssa, mutta ainakaan toistaiseksi
paatoksia ei ole tehty. Mutta Takkulankin sanoin tdma on varmasti selvittamisen paikka. Osittain tuilla kehitys-
mailla lansimaat kokevat saavansa hyvan omantunnon, vaikka rahat menisivatkin paikallisten hallitsijoiden
taskuun. Tahan todettiin vield, etta kehitysavuilla saadaan estettyd rauhattomuutta eri maissa ja valtettya pa-
kolaisvirtoja Eurooppaan.

Esitysten aikana saimme runsaasti uutta tietoa Euroopan Unionin toiminnasta ja erityisesti tilintarkastustuo-
mioistuimen toiminnasta. Vakavasta aiheesta huolimatta Hannu Takkula ja Nita Tennil& pitivat meille mielen-
kiintoiset luennot, jotka saivat aikaan runsaasti kysymyksia ryhmalaisiltdmme ja aktiivista keskustelua paikan
paalla ja paluumatkalla Brysseliin. Liséksi Hannu ja Nita saivat myds useasti meidat vahintadn hymyilemaan
tai hymahtadmaan havainnoille ja kansalaisten kekselidisyydelle huijausyrityksissdan seké saivat meidat jopa
nauramaan tragikoomisille yhteensattumille tarkastustensa lomassa ja heidan tydmatkoillaan.

Timo Tarkkanen & Jari Tuominen, Espoon kaupungin sisdinen tarkastus seka Aino Jalli, Espoon kaupungin
ulkoinen tarkastus
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Euroopan unionin tuomioistuin

Matkamme Euroopan unionin tuomiois-
tuimeen Luxemburgissa oli opettavainen
ja mielenkiintoinen kokemus. Vierailun ai-
kana saimme syventavaa tietoa tuomiois-
tuimen toiminnasta. Tuomioistuimen toi-
mintaa meille esitteli tuomioistuimen
tuomari Niilo Jaaskinen, joka toimi viela
vuoden 2011 vierailumme aikana tuomio-
istuimen julkisasiamiehena. Hanet nimi-
tettiin tuomioistuimen tuomariksi vuonna
2019. Tuomioistuimen toimintaa esittel
myo6s lakimiesavustaja Elina Paunio
Jaaskisen kabinetista.

Euroopan unionin tuomioistuin koostuu
27 tuomarista; jokaisesta jasenvaltiosta
l&hetetdan yksi tuomari.

Ratkaisut tehdaan useissa eri kokoonpanoissa riippuen kasiteltavien asioiden laajuudesta ja merkittavyydesta.
Taysistunnossa ovat lasna kaikki tuomarit. Suuressa jaostossa istuu 15 tuomaria sisaltden tuomioistuimen
presidentin, varapresidentin, kolme viiden tuomarin jaoston puheenjohtajaa ja 10 vaihtuvaa jasenta. Lisaksi
on viisi viiden tuomarin jaostoa seka viisi kolmen tuomarin jaostoa. Oman kokoonpanonsa muodosta myds
varapresidentti. Jokainen kokoonpano sisaltda tuomioistuimen presidentin maaraaman esittelevan tuomarin.
Tuomareiden tukena tuomioistuimessa toimii julkisasiamies, joka neuvoo tuomareita kasittelyssa.

Elina Paunio avasi EU:n tuomioistuimen oikeudenkayntimenet-
telya, joka etenee seuraavasti:
1. Ennakkoratkaisupyynt6 (ERP) saapuu tuomioistuimeen
2. Esitteleva tuomari ja julkisasiamies nimetaan
3. Tutkimus- ja dokumentaatio-osasto tekee alustavan arvioinnin
asiasta
4. ERP kdannetaan muille virallisille kielille
Tiedoksianto asianosaisille
6. Esitteleva tuomari valmistelee alustavan kertomuksen ja tiivis-
telmén annetuista huomautuksista ja omasta analyysistaan
7. Viikoittain jarjestettdvissd tuomioistuimen yleiskokouksissa
kasitelldan alustavat kertomukset ja paatetdan menettelykysy-
myksista
Suullinen istunto
. Julkisasiamies antaa ratkaisuehdotuksensa
10. Esittelevd tuomari antaa ensimmaisen luonnoksensa tuo-
miosta ranskaksi
11. Kielentarkastus
12. Tuomioneuvottelu ranskaksi
13. Tuomioluonnos kaannetéaan kaikille virallisille kielille seka teh-
daan toinen kielentarkastus
14. Lopullinen tuomio julistetaan oikeudenkayntikielella suullisesti
julkisessa istunnossa.

o

© ®

Ratkaisuehdotuksesta lopulliseen tuomioon menee vaihtelevasti noin 4-10 kuukautta riippuen tuomiosta ja
ratkaisuehdotuksen sivumaarasta. Kaikkien kokoonpanojen kasittelyt ja danestykset ovat aina salaisia, ja pai-
kalla ovat vain tuomarit. Edes tulkit eivat ole paikalla, vaikka kasittelykieli on ranska. Myoskaan esittelijat eivat
saa olla paikalla. Jaaskinen kuitenkin mainitsi, ettd mikali tuoreen tuomarin ranskan kielen taito ei ole viela
tarpeeksi hyvalla tasolla, englantiakin on suvaittu.

Matkamme aikana saimme mielenkiintoista tietoa EU:n tuomioistuimen tyokielestd ja henkilokunnasta. On
huomionarvoista, ettda EU:n tuomioistuimen tyokieli on ranska. Esimerkiksi kaikki asiakirjat kdannetaan ensin
ranskaksi. Lisaksi saimme tietda, ettd tuomioistuimen henkilékunnasta noin puolet, eli noin 1 000 henkil63,
tydskentelee kaantajina. Heidan tehtavanaan on kaantaa asiakirjoja ranskaksi seka tarvittaessa muille unionin
virallisille kielille.
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Nama tiedot korostavat Euroopan unionin monikielisyyttd ja sitoutumistaan tasa-arvoiseen osallistumiseen
kaikille jasenvaltioille, vaikka ranska toimiikin ensisijaisena tyokielena. Tuomioistuimen kaantajat ja henkilo-
kunta ovat korvaamattomia tassa prosessissa, varmistaen oikeudenmukaisen ja monikielisen oikeudenkayn-
nin kaikille unionin kansalaisille.

Vierailumme antoi meille kasityksen Euroopan unionin tuomioistuimen monimutkaisesta toiminnasta ja sen
keskeisesta roolista EU:n oikeusjarjestelmassa. Kohdatessamme naitd huippuasiantuntijoita, kuten tuomari
Jaaskinen ja lakimiesavustaja Paunio, saimme arvokasta tietoa siitd, miten unionin oikeusasioita kasitellaan
ja ratkaistaan Luxemburgin sydamessa. Tama vierailu vahvisti kasitystdamme Euroopan unionin oikeusjarjes-
telman merkityksesta ja monimutkaisuudesta, ja se oli matka, joka jaa mieleemme pitkaksi aikaa.

Euroopan unionin yleinen tuomioistuin

EU:n yleisen tuomioistuimen toimintaa meille esitteli
tuomioistuimen tuomari Heikki Kanninen. Han on
toiminut tuomioistuimen tuomarina vuodesta 2009
Iahtien ja oli esittelemassa tuomioistuinta myoés vuo-
den 2011 vierailullamme.

Euroopan unionin yleinen tuomioistuin perustettiin
vuonna 1989 kaksiportaisen oikeusasteen Iluo-
miseksi ja Euroopan unionin tuomioistuimen tyo-
maaran vahentadmiseksi. Yleinen tuomioistuin toimi
nimelld Euroopan yhteiséjen ensimmaisen oikeus-
asteen tuomioistuin vuoteen 2009 asti.

Yleisessa tuomioistuimessa oli alun perin yksi tuo-
mari jokaisesta jasenmaasta, mutta vuonna 2016
tuomareiden maaraa kasvatettiin siten, etta jokai-
sesta jasenmaasta on kaksi tuomaria (nykyaan yhteensa 54 tuomaria, Heikin lisdksi toinen tuomari Suomesta
on Tuula Pynna). Muutos tehtiin kasvaneiden juttumaarien vuoksi. Jasenvaltiot nimittavat tuomariehdokkaat,
joista SEUT 255-komitea antaa lausunnon, jonka pohjalta jdsenvaltiot tekevat yhteisen paatdksen ehdokkaan
hyvaksymisesta. Tuomari Kanninen kertoi, etta useinkin kay niin, ettd lausunto on negatiivinen ja jasenmaat
noudattavat lausuntoa. Tuomareiden toimikausi on 6 vuotta, mutta kausi voidaan myds uudistaa. EU:n ylei-
sessa tuomioistuimessa ei ole vakituisia julkisasiamiehia, poiketen EU:n tuomioistuimesta.

Kullakin tuomioistuimen tuomarilla on ranskalaiseen malliin oma kabinetti, johon kuuluu kaksi lakimiesavusta-
jaa, kaksi assistenttia ja yksi toisen tuomarin kanssa jaettava lakimiesavustaja. Lakimiesavustajien tehtava
muistuttaa esittelijan tehtdvaa Suomen ylimmissa tuomioistuimissa, mutta heidan oikeudellinen asemansa on
erilainen. Tuomari vastaa tehdysta ty0sta ja neuvotteluista.

EU:n yleisen tuomioistuimen hallinnollinen organisaatio koostuu sen jasenten taysistunnosta (plenum), presi-
dentistd, varapresidentista ja kirjaajasta eli paasihteerista. EU:n yleinen tuomioistuin ja EU:n tuomioistuin si-
jaitsevat samassa rakennuksessa ja ovat hallinnollisesti hyvin tiiviisti yhdessa, niilld on muun muassa yhteiset
kdannds- ja tulkkauspalvelut, talous- ja henkildstdhallinto seka kiinteistdnhallinta. Pelkdstdan kdannds- ja tulk-
kauspalveluissa tydskentelee 1ahes tuhat henkil6a.

EU:n yleinen tuomioistuin toimii jakautuneena kymmeneen viisihenkiseen jaostoon. Lainkaytdssa on kaytdssa
yhden, kolmen ja viiden jasenen kokoonpanoja ja 15 jaseninen suuri jaosto. Osa jaostoista on jossain maarin
erikoistunut virkamiesasioihin (nelja jaostoa) ja tavaramerkkiasioihin (kuusi jaostoa).

EU:n yleisen tuomioistuimen toimivalta vastaa suomen hallinto-oikeutta. Kasiteltaviksi tulevat luonnollisten ja
oikeushenkildiden kanteet EU:n toimielimia, kuten komissiota, neuvostoa, parlamenttia tai muiden elinten paa-
tOksia ja saadoksia vastaan. Lisaksi kasiteltdvana on jasenvaltioiden kanteet komissiota ja neuvostoa vastaan
esimerkiksi valtiontukiin ja kauppaa suojaaviin toimenpiteisiin liittyen. Tavallisimpia kantajia ovat suuret yrityk-
set ja virkahenkilot. Lisaksi juttuja tulee myds asiakirjajulkisuuteen liittyen yksityishenkildiden kantamina.
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Oikeudenkayntimenettely lahtee liikkeelle kannekirjelmasta, jonka jalkeen jutulle maarataan jaosto ja esitte-
leva tuomari. Taman jalkeen seuraa kirjallinen kasittely, jonka jalkeen asiakirjat kdannetaan ranskaksi ja asia
valmistellaan. Valmistelun pohjalta tehdaan suullinen kasittely ja tuomioneuvottelu, jossa noudatetaan kolle-
giaperiaatetta, eli ratkaisuista ei esiteta eriavia mielipiteitd. Neuvottelun jalkeen tuomio kdannetaan kannekir-
jelman kielelle ja tuomio julistetaan.

Ratkaistujen asioiden kasittelyaika on viime vuosina ollut noin 15-17 kuukautta. Isojen, esimerkiksi kilpailuun
liittyvien asioiden kasittely voivat kestaa jopa nelja vuotta. Vuonna 2022 vireille tulleista asioista suurin maara
koski immateriaalioikeuksia.

EU:n yleisen tuomioistuimen paatdksista voi valittaa EU:n tuomioistuimeen. Valituksen voi tehda vain oikeus-
kysymysten osalta ja eraissa asioissa tarvitaan viela erillinen valituslupa. Muutosta haetaan noin 25 prosenttiin
jutuista. Valituksia on hyvaksytty joko kokonaan tai osittain alle 20 prosentissa valituksista.

Tuomioistuinten tydnjakoon liittyen on kaynnissa uudistusehdotus vuosina 2022-2024. Ehdotus koskee erai-
den ennakkoratkaisuasioiden siirtdmista EU:n tuomioistuimesta EU:n yleiselle tuomioistuimelle ja valituslupa-
jarjestelman laajentamista. Ehdotus on talla hetkella EU:n parlamentin kasittelyssa ja sen suunniteltu voimaan-
tulo on syksylla 2024. Aluksi muutos koskisi alv- ja kuluttajakorvausasioita.

Lopuksi Kanninen esitteli Suomesta vuosien varrella nostettuja kanteita, joita on tehty muun muassa Aalto-
yliopiston ja UPM-Kymmene Oyij:n toimesta. Kanteita on nostettu myds esimerkiksi Suomen valtiolta ja Hel-
singin kaupungilta. Kanteet ovat yleensa olleet joko Euroopan komissiota tai parlamenttia vastaan.

Arto Ahlqgvist, Juuli Mikkonen ja Jaakko Seppéla, Helsingin tarkastusvirasto
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Julkishallinnon tarkastajat ry on vuonna 1978 perustettu yhdistys, jonka tarkoituksena on kehittaa julkishal-
linnon ulkoista tarkastusta ja arviointia seka sisaista tarkastusta, toimia julkishallinnon tarkastusta ja arvi-
ointia tekevien henkildiden yhdyssiteend, seka yllapitaa ja edistaa jasentensa ammattitaitoa ja osasaamista.

Tarkoituksensa saavuttamiseksi yhdistys jarjestéaa koulutusta, kokouksia, esitelma-, tutustumis- ja keskus-
telutilaisuuksia seka harjoittaa tiedotus-, kurssi- ja julkaisutoimintaa. Yhdistys tekee esityksia ja antaa lau-
suntoja julkishallinnon tilintarkastukseen, sisaiseen tarkastukseen, kirjanpitoon seka toiminnan arvioimiseen
liittyvista kysymyksista ja toimii yhteisty6ssa koti- ja ulkomaisten alaa edustavien jarjestdjen kanssa.
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